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Melle MAGNIN

Mes Chers Amis,

Je déclare cette XXVéme Journée de la Société "RhOne-
Alpes" de Gérontologie ouverte.

Je vous remercie de votre présence, ce qui montre qu'
au bout de 25 journées régionales de gérontologie, l'action me-
née sur ce plan a été productive et nous encourage a poursuivre
les travaux, puisque votre nombre important aujourd'hui en té-
moigne.

A tous et 4 toutes je souhaite la bienvenue et une
bonne journée de travail.

Je suis heureuse d'avoir & ma droite M, BROSSIER qui
est Adjoint au Maire de Grenoble. M. le Député DUBEDOUT, absent
aujourd'hui, a bien voulu déléguer M. BROSSIER pour le représen-
ter., Il dira quelques mots d'accueil de la Ville de Grenoble 3
notre Congrés.

Je remercie également Mme BELOT, avec qui nous travail-
lons depuis si longtemps sur le plan des aides ménagéres. Je suis
trés heureuse de la savoir maintenmant au Conseil Général ol elle
fera passer dans cette Assemblée, qui est déja trés sensibilisée
sur les problémes du grand 3ge, ses idées, pour pouvoir continuer
cette action de 1l‘'aide ménagére, du maintien & domicile.

Je vais vous présenter les deux Conférenciers que nous
entendrons ce matin :

~ M. TRIBOULET, Responsable de 1'ASSEDIC de la Savoie
et Formateur de 1'UNEDIC (Union Nationale pour 1'Emploi de 1'In-
dustrie et du Commerce)., J'ai déja eu le plaisir de 1'écouter,
Je crois que vous serez, comme moi, ravis de 1l'enseignement qu'il
vous donnera.

- M. FROSSARD, Assistant & la Faculté des Sciences Eco-
nomiques de Grenoble. Nous l'avons déja entendu et je crois qu'il
nous donnera également beaucoup d'informations qui nous permettront
de continuer l'action.
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M. BROSSIER, Adjoint au Maire de Grenoble

Je suils particulidrement heureux de vous saluer en
ce début de journée de la Société "RhOone-Alpes" de Géronto-
logie.

Je voudrais tout d'abord présenter les excuses du
Député-Maire de Grenoble qui, en cette période agitée, com-
me vous le savez, a di faire un aller et retour & Paris pour
parler des problémes de la culture dans certains lieux ol
1'on é€chafaude actuellement des projets. Il regrette vive-
ment de ne pouvoir etre 13.

Je suis heureux de le représenter en cette premié-
re Journée printaniére, si 1'on peut dire.

Je suis également particulid@rement heureux du thé-
me retenu pour ce Congrés, et cela tant au nom de mes Colla-
gues du Conseil Municipal que du Centre Communal d'Action
Sociale, pour une raison que je vous exposerai dans quelques
minutes, mais qui pourrait faire 1'objet de débats internes

-~

a4 1l'occasion du d&jeuner.

Au Centre Communal d'Action Sociale nous débattons
actuellement du probléme de la prise en charge des personnes
agées qui ont dépassd le seuil de la validité.

Comme vous le savez, pendant les deux mandats que
Denise BELOT a conduits & Grenoble, comme Adjointe aux Af-
faires Sociales, une action importante a 8té organisée dans
le domaine de la vieillesse et 4 la fin de ces deux mandats
pendant lesquels beaucoup de réalisations ont &té faites,
l'interrogation municipale s'est portée sur la constatation
suivante : on a fait beaucoup de choses pour les retraités,
mais en fait l'essentiel de ce qui a été fait profitera aux
retraités valides mais on n'a pas encore fait grand chose
pour les retraités au-deld de ce stade, et il faut y penser.

Je dois dire que les discours qui fleurissaient 3
1'époque, et méme les orientations législatives et réglemen-
taires qui sont apparues en 1977 et 1978, faisaient qu'au
moment du débat municipal nous croyions avoir le vent en
poupe et nous pensions que nous allions aller tout droit 3
la victoire.

Je dois dire que depuis trois ans, nous sommes en
débat sur ce probléme, car nous n'arrivons nullement & dé-
boucher, qu'il s'agisse du développement, au-delid du seuil
actuel, de l'aide ménagére, puisque depuis deux ans 1'Asso-
ciation Départementale d'aide & domicile aux personnes agées,
sur le plan grenoblois, plafonne en nombre d'heures de prise
en charge, par suite des phénoménes que nous connaissons
tous qui sont survenus depuis deux années.
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Sur le plan grenoblois, nous avons l'impression que les
textes restent lettre morte. Il a fallu un tout récent Conseil des
Ministres de fin du Septennat pour nous annoncer des textes, dont
malheureusement méme les initiés ne connaissent pas le contenu,
pour les prises en charge du vieillissement dans les résidences
de personnes &dgées. L3 aussi, nous dérapons bien qu'a Gremoble, dé-
ja du temps de Denise BELOT, avait été mise en place une expérien-
ce de Section semi-valide dans les résidences.

En ce qui concerne les centres de jour, expérience qui
avait été décidée par M. Rend LENOIR, nous avons eu l'agréable
surprise, la veille de Noel 1980, de recevoir, avec 11 autres, l'ar-
rét de mort officiel de ces centres de jour. Nous faisons actuel-
lement appel, mais en attendant 1l'arr@t de mort est signé.

Tout cela fait gque nous avons démarré la réalisation du
programme défini, mais que les moyens manquent cruellement.

Voilad ce que je voulais rappeler en ce début de réunion,
pour dire que nous sommes d'autant plus heureux de voir évoquer
un autre probléme, qui est a4 l'arriére plan de nos préoccupations
jusqu'ici, celui des nouveaux retraités, de leur nouveau profil.
Le dernier débat &lectoral montre que c'est un sujet qui, quel
que soit le candidat, sera & l'ordre du jour, & savoir la prise
en compte d'un nouvel dge de retraite, dans des conditions qui
sont différentes dans les deux cas, qu'il faut &étudier soigneuse-
ment, qui va faire que le phénoméne nouveau des jeunes retraités
nous posera des questions auxquelles je reconnais qu'@ Grenoble
nous n'avons pas réfléchies.

Je précise que les récents contacts avec les infirmié-
res des centres de soins ont fait apparaitre que la fréquence des
dépressions parmi les retraités d'office, surtout 3 un age jeune,
est un phénoméne nouveau, qui a déjid attiré l'attention. Mais,
jusqu'ici, disons qu'il n'y a que sous cette forme que nous ayons
8té interpellés par ce probléme.

Je n'en dirai pas plus.

Encore une fois, bonne journée de travail.

Melle MAGNIN

Merci Monsieur 1'Adjoint de nous avoir retracé ce que
la ville de Grenoble a fait depuis de longues années, sous la
conduite de Mme BELOT lorsqu'elle &tait Adjointe aux Affaires
Sociales. C'est pourquoi, tout & 1l'heure, je faisais allusion
a 1'action qu'elle pourrait poursuivre au Conseil Gé&néral.
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Le théme de cette Journée qui est celui des mises
‘en cessation d'activités & partir de 55 ans pose un grand
probléme, surtout avec le développement de l'informatique
et de toutes les techniques nouvelles faisant en sorte que
1a machine fera le travail de l'homme. On pense qu'une re-
traite anticipde pourrait permettre de passer une existence
assez bonne.

Cette pdriode de vie que vont connaitre les indi-
vidus d'ici quelques années, va concerner & peu prés 60 7 de
la population salaride. Les autres ne seront pas touché&s par
cette informatique. On aura toujours besoin d'un coiffeur
pour faire les permanentes ou pour raser ; on aura toujours
besoin de commerces en relation directe avec la personne.

Mais une grande majorité de salariés vont se re-
trouver d'ici quelques années devant cette décision, qu'im-
posera l'informatique, de cessation du travail & 55 ou 60
ans. Et j'avais dit un jour & M. HUGONOT qu'il y aurait
peut-8tre lieu dans nos Journées de Gérontologie & venir, de
parler, non pas de la vieillesse que l'on va vivre & partir
de 55 ans, parce que l'on n'est pas vieux & 55 ans, on a en-
core toute une phase de vie trés importante.

Il ne faut pas dire retraite = vieillesse, et c'est
trés tot, dans nos Ecoles, qu'il faudrait informer nos jeu-
nes que le développement de la technique fera que les acti-
vitds professionnelles seront arrétées trés tdot. Il faut
donc chercher 3 meubler ce temps qu'ils auront de disponi-
ble & l'arrédt de leurs activités professionnelles pour pou-
voir l'utiliser pleinement. Et 1l'ambition que j'envisage
c'est que sur le plan du travail, dans les Comités d'Entre-

- prise, les syndicats, les travailleurs prennent eux-mémes
leur retraite en charge. '

Au fur et 3 mesure de 1'8&volution économique, 1la
forme de cotisations qu'ils versent va correspondre aux an-
nées de retraite qu'ils auront & vivre.

On ne parlera donc pas de la vieillesse, mais de
cette période de vie encore trés riche en activité. Comment
va-t-on pouvoir l'utiliser ?

Ensuite, nous arriverons automatiquement a ce grand
probléme que vous évoquiez, Monsieur 1'Adjoint, celui du
grand vieillard dépendant, rejeté de toutes parts.

Certes, on a fait un effort pour humaniser, pour
rédaliser des constructions meilleures pour le grand vieil-
lard, pour son accueil, mais sans personnel prévu et nous
butons, pour l'ouverture de sections de long sé&jour, sur la
question du personnel. On a vu les structures, mais on n'a
pas vu 1l'homme.
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Je crois que ce sera tout le travail de notre future
Journée de Gérontologie pour acquérir l'attention et des Pou-
voirs Publics et surtout de l'opinion publique, sur ce respect
de l'homme qui a sa méme valeur de vie du premier jour au der-
nier. :

Si 1'on prend le cas d'une maison d'enfants od 1'état
sanitaire laisse & désirer, on fermera la maison pour manque
d'hygiéne. Dans une maison de personnes adgées, le probléme est
vu différemment, on ne changera les vieillards que deux fois par
24 heures, et pourtant ce sont des &tres humains qui ont la mé-
me valeur.

Voild donc une perspective de travail.

Cette Journde, en abordant la retraite des personnes
3 55 ans, nous conduit trés loin dans nos réflexions. Il faut
préparer l'opinion publique & ce que je viens de définir pour
la derniére étape de la vie, qui parfois rend la personne trés
dépendante d'un tiers.

Je m'excuse d'avoir &té un peu longue, mais je vous
ai livré ma pensée.

Avant la poursuite de nos travaux, je tiens 3 remer-
cier tout particuliérement les organisateurs de cette Journée,
en particulier M. WEERS et toute son équipe qui nous ont rendu
trés agréable la préparation de ce Congrés et je pense son dé-
roulement.



LA GARANTIE DE RESSOURCES - LICENCIEMENT

ECONOMIQUE ET DEMISSION VOLONTAIRE

par M. TRIBOULET

I1 peut vous paraltre surprenant, ou tout au moins il
aurait été surprenant, il y a dix ans, de trouver dans cette mé-
me salle un responsable de 1"ASSEDIC qui intervienne dans un Con-
grés de Gérontologie.

En effet, 1'ASSEDIC, Association pour 1'Emploi dans
1'Industrie et le Commerce, a pour mission principale, au départ,
d'indemniser les chOmeurs.

Mais au cours des derniéres années, qu'a-t—on vu comnme
8volution du Droit Social en France ? Quelque chose de remarqua-
ble, qui existe uniquement en France. Vous connaissez tous les
nouvelles Lois qui ont permis la retraite anticipée, mais ce ne
sera pas l'objet de mon exposé. Vous connaissez tous la retraite
anticipée qui a &té accordée 3 certaines catégories :

. dés 1972, les Anciens Combattants ont pu partir en re-
traite anticipée, & taux plein au niveau de la Sécurité Sociale

. en 1975, les travailleurs manuels qui remplissent cer-—
taines conditions

. en 1977, les femmes qui justifient de 37 ans 1/2 de co-
tisations pouvaient partir 3 la retraite 3 60 ans.

Mais 3 cBté de ces mécanismes d'origine législative (une
Loi votée par le Parlement) on va voir se dessiner, & partir de
1972, un mécanisme conventionnel.

Qu'est—ce que cela veut dire ? L'ensemble des partenaires
sociaux : les cing grandes organisations syndicales de salariés, le
C.N.P.F. (le Conseil National du Patronat Francgais), la Confédéra-
tion Générale des Petites et Moyennes Entreprises, ont signé des ac-
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cords qui vont permettre aux salariés, tout d'abord & 60 ans, puis
par la suite, comme on le verra, & partir de 56 ans et 2 mois, puis
par la suite 3 partir de 55 ans, parfois, au niveau de la sidérur-
gie & 50 ans, de bénéficier d'allocations qui leur permettront
d'avoir un certain revenu de remplacement.

Quand a 8té instituée la Garantie de Ressources ? Ce ter-
me de Garantie de Ressources a été institué en mars 1972. Il y a
neuf ans que ce texte conventionnel a été mis en place et cette ga-
rantie de ressources est devenue trés rapidement, dans le langage
commun, la pré-retraite, alors qu'on verra qu'en réalité ce n'est
pas vraiment la pré-retraite.

Que prévoit cette garantie de ressources ?

Que les personnes licenciées —je dis bien licenciées- &
partir de 60 ans, pourront bénéficier de 70 7% de leur salaire brut
jusqu'id 65 ans et 3 mois.

Puis, en 1973, c'est la guerre du Kippour. En 1974, ag-
gravation de la situation &conomique en France et en Europe avec
extension de 1976-1977.

Que se passe-t—il ? Les partenaires sociaux =—toujours
l1'ensemble des organisations syndicales, salariés et employeurs-—
vont signer un nouvel accord en juin 1977 qui va permettre aux sa-
lariés démissionnaires —-et 13 je parle maintenant de démission- de
bénéficier 3 leur tour de la garantie de ressources a partir de
60 ans. C'est original puisque, pour la premiére fois, on va per-
mettre 3 des personnes qui démissionnent de toucher des allocations
versées par 1'ASSEDIC qui est chargée de l'assurance-chdmage. Com-
me c'est une allocation qui va avoir des conséquences finmanciéres
importantes, les partenaires sociaux vont décider que cet accord
ne sera valable que pour deux ans. Il sera wvalable jusqu'au 31 mars
1979.

Puis, en 1979, il y a une réforme compléte de l'indemnisa-
tion du chomage. Les partenaires sociaux signent un nouvel accord
qui reconduit la garantie de ressources par démission jusqu'au 31
mars 1981!1. Et vous qui avez suivi l'actualité, vous avez pu voir
que le 5 mars 1981 les partenaires sociaux ont & nouveau signé un
accord qui prévoit la reconduction de l'accord par garantie de res-

sources, jusqu'au 31 mars 1983.

Je dis bien "par démission', car pour les personnes qui
auraient &té licenciées, c'est devenu un texte légal depuis 1979.

Nous allons arriver & une distinction fondamentale qui
sera le premier point important. C'est que l'on va avoir deux types
de personnes en garantie de ressources :

. les garanties de ressources par démission

. les garanties de ressources par licenciement.
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C'est trés important par le fait méme qu'au niveau de
la situation sociale, les personnes qui se trouveront em garan-
tie de ressources par licenciement n'auront pas de cotisation a
payer, alors que les personnes qui se trouveront en garantie de
ressources par démission auront par exemple une cotisation & payer
au niveau de la Sécurité Sociale, de 2 % des sommes que nous leur
allouons au titre de la garantie de ressources.

Pour terminer la présentation de cette &volution, 1l'af-
faire va se compliquer en 1980 car les partenaires sociaux vont
signer un nouvel accord le 13 juin 1980 dans le cadre de ce que
1'on a appelé les allocations conventionnelles, c'est-3-dire des
allocations en accord avec le Fonds National de 1'Emploi. Cela
va permettre 3 des personnes agées de 56 ans et 2 mois de partir
en cessation anticipée d'activité et on rejoint 1l'objet de notre

Journée.

C'est ainsi maintenant que l'on est descendu en-dessous
de 60 ans et que l'on va permettre 3 certaines personnes de partir
3 56 ans et 2 mois avec 70 7 de leur salaire brut. On verra que le
mécanisme du paiement est bien particulier, mais ce n'est pas tel-
lement 1'objet de notre débat. On va donc arriver & des catégories
de personnes qui, d&s 56 ans et 2 mois, vont €tre pré-retraitées,
vont &@tre en cessation anticipée d'activité. On voit toutes sortes

de termes qui fleurissent actuellement & ce niveau la.

Ces personnes vont étre prises en charge jusqu'a 65 ans
et 3 mois par 1'ASSEDIC, d'une part, et le Fonds National de 1'Em-
ploi, d'autre part.

Vous vous rendez compte des charges que cela représente :
8 ans et 10 mois pour que les intéressés, arrivant 3 65 ans, béné-
ficient de leur retraite compléte.

Le systéme est bien posé, on a des mécanismes de garantie
de ressources, d'allocation-chOmage ou de pré-retraite pour que, &
65 ans les intéressés bénéficient de leur retraite compléte de Sécu-
rité Sociale et retraite complémentaire comme s'ils avaient travail-
18 jusqu'a 65 ans.

Premier point -c'est le plus simple si l'on peut dire- le
cas des personnes qui ont perdu leur emploi & partir de 60 ans.
Quelle est donc la situation de ces personnes qui ont perdu leur
emploi a3 60 ans ?

A 60 ans, deux cas peuvent se présenter :

. d'une part on peut perdre son emploi par licenciement

. d'autre part on peut perdre son emploi par démission.

Si vous perdez votre emploi par licenciement, vous pour-
rez avoir droit 3 ce que l'on appelle la garantie de ressources par
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licenciement, sous réserve de remplir deux conditions principales,
deux conditions cumulatives :

1 - avoir travaillé pendant dix ans dans une ou plusieurs entrepri-
ses appartenant au champ d'application de 1'UNEDIC.

Qu'est-ce que c'est que ce champ d'application de 1'UNEDIC
De maniére simple, on peut dire que ce sont toutes les entreprises
de droit privé. Dés l'instant ol l'on travaille dans une entreprise
privée, on est dans le champ d'application de 1'UNEDIC.

Vont étre exclus tous ceux qui, actuellement, travaillent
pour la fonction publique, dans les collectivités locales, dans une
Mairie, toutes les catégories d'auxiliaires, de vacataires, de con-
tractuels.

2 - avoir travaillé pendant un an continu, ou deux ans discontinus,
au cours des cing années précédant la rupture du contrat de travail.

Cette condition peut paraltre surprenante et c'est 13 que
1'on commence & toucher un peu 8 la complexité de ces problémes.

Un auteur de Droit du Travail, Jean-Jacques DUPERROU par-
lait, & ce propos, d'inconséquence du mélange des genres. En effet,
on va mélanger la retraite et l'assurance-chOmage, et la pré-retrai-
te. D'ol la complexisté.

Je m'explique sur ce point ; lorsque vous arrivez 3 65 ans
vous pouvez bénéficier de votre retraite, alors que 13, comme on est
dans un mécanisme de garantie de ressources, les partenaires sociaux
ont demandé@ que l'intéressé justifie d'une condition d'activitd trés
proche, il faut que l'intéressé justifie de un an continu ou de deux
ans discontinus au cours des cing ans qui ont précédé la rupture du
contrat de travail.

Voild pour les deux conditions fondamentales.

Troisiéme condition qui va poser des problémes, c'est ne
pas avoir demandé la liquidation d'une pension-vieillesse aprés la
rupture du contrat de travail. On est 13 au noeud du probléme.

Que se passe—-t=-il si un inté&ressé est licencié 3 60 ans ?
I1 bénéficie de la garantie de ressources. Il Zcoute certains de ses

amis qui lui disent : "mais pourquoi touches—-tu la garantie de res-
sources, tu as fais cing ans de prisionnier, par exemple, tu devrais
bénéficier de la retraite complémentaire.?". L'intéressé fait alors

liquider sa retraite Sécurité Sociale et la retraite complémentaire

a8 laquelle il a droit. Mais dés l'instant ol il va faire liquider ses
deux retraites, nous interrompons aussitdt le versement de 1'alloca-
"tion de garantie de ressources. Il ne sera peut—étre pas tellement
perdant en ce qui concermne le montant qui lui sera versé, mais sur-
tout, puisque nous arré@tons le versement de la garantie de ressour-
ces, l'intéressé n'acquérra plus de nouveaux points de retraite
complémentaire, il n'aura plus de nouveaux trimestres d'assurance-
vieillesse validés jusqu'id 65 ans.
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Il y a déjid ce mélange des genres, si l'on peut dire en-
tre retraite et pré-retraite.

Voilid pour les principales conditions. L'intéressé qui
remplit ces conditions va toucher 70 %7 de son salaire brut.

Comment est calculd ce salaire brut ? De maniére trés sim-
ple. Ce salaire est calculé, d'une fagon générale, sur la base des
trois derniers mois d'activitd de l'intéressé. Si vous arrétez vo-
tre activitd le 31 mai, votre salaire de référence sera constitué
des mois de mars, avril et mai 1981 et c'est sur ces trois mois que
sera calculde votre allocation de garantie de ressources.

C'est le cas général.

I1 existe d'autres conditions,pour d'autres categorles
socia'les, je pense notamment aux V.R. P., aux travailleurs & domi-
cile, aux travailleurs intérimaires, a de multitudes de catégories
pour lesquelles on ne prendra pas la méme référence. Pour le V.R.P.
par exemple, on prendra l'année de vréférence. En effet, un V.R.P.

a des commissions. Prenons un V.R.P. en champagne. Il ne va pas avoir
les mémes commissions en décembre - janvier - février qu'en mai ou
juin. Pour tenir compte de ces &carts de rémunération et de commis-
sions, on calculera le salaire de référence sur l'année civile pré-
cédant le dernier jour d'activité.

Aprés que l'admission ait &té prononcée, comment se passe
le mécanisme ?

L'intdresséd fait sa demande auprés de 1'ASSEDIC. Il est
alors considéré comme bénéficiaire de la garantie de ressources, il
n'est pas considéré comme chOmeur. C'est une grande diffé&rence. Il
n'est pas soumis au pointage, il n'est pas soumis a 1'Agence pour
1'Emploi. Il va toucher son allocation jusqu'a 65 ans s'il ne fait
pas liquider sa retraite de S&curité Sociale.

Pendant toute cette période, que l'intéressé soit malade
ou non, l'allocation sera versée. C'est une grande diffé&rence par
rapport 3 la situation de chOmeur.Il y a tout un statut social que
nous verrons pour terminer cet exposé, statut bienm particulier, avec
notamment des points intéressants sur la fiscalité, sur les points
de retraite complémentaire, sur les prestations familiales, sur l'as-
surance-maladie.

Voild pour la garantie de ressources par licenciement. Il
y a actuellement en France 120.000 bénéficiaires de la garantie de
ressources par licenciement, et dans la région "RhOne-Alpes”, il y a
15.000 bénéficiaires.

On parle toujours des personnes qui perdent leur emploi &
60 ans. Maintenant, beaucoup de personnes, de leur propre initiati-
ve, s'arrétent de travailler & 60 ans. Certains d'entre vous sont
peut-étre dans ce cas.

Vous avez essayé de vous arréter volontairement, et dans

ce cas, vous avez demandé 3 bénéficier de la garantie de ressources
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par démission. Les conditions sont tout d'abord communes avec la
garantie de ressources par licenciement : c'est—d-dire 10 ans d'ac-
tivité de salarié, une année continue ou deux années discontinues,
etc «..

Mais les partenaires sociaux, et c'est le point le plus
complexe, ont ajouté une nouvelle condition pour que 1l'on puisse
bénéficier de la garantie de ressources par démission :

. ne pas pouvoir prétendre & une retraite liquidée & taux
plein, ou & une retraite complémentaire liquidée sans coefficient
d'anticipation.

Qu'est—-ce que cela veut dire ? On se rapproche 1&8 comple-
tement d'un mécanisme de retraite, et c'est 134 le probléme. Je vous
rappelle que nous sommes en 1977 et je prends l'exemple d'un ancien
combattant, de quelqu'un qui a &té prisonnier en temps de guerre,
pendant 54 mois, qui peut donc bénéficier d'unme retraite anticipée.
L'intéressé demande la garantie de ressources par démission consi-
dérant que c'est plus favorable puisque, pendant cing ans, il va
continuer & avoir des points de retraite complémentaire . On lui
répond —-je vous rappelle que nous sommes en 1977- qu'il n'y a pas
droit puisqu'il peut bénéficier d'une retraite 34 taux plein de la
Sécurité Sociale.

On avait mélangé les genres : retraite et pré-retraite.

En mai 1978, un Avenant sera signé qui permettra 3 cette
catégorie de choisir en fonction de ce qui sera le mieux pour les
anciens combattants :

. soit la garantie de ressources

. soit la retraite s'ils ont déja une retraite assez in-
téressante

Le probléme va se poser pour d'autres catégories. On a
le cas actuellement des travailleurs manuels. Les travailleurs ma-
nuels peuvent bénéficier de la retraite s'ils ont 41 ans de cotisa-
tion, s8'ils ont effectué un travail manuel ouvrier, en continu, semi-
continu. Les intéressés, s'ils peuvent bénéficier de la retraite de
travailleur manuel, n'auront pas droit & la garantie de ressources
par démission.

Ce que je vous dis 13 n'est pas fait pour la garantie de
ressources par licenciement.

Se posait également le probléme des femmes qui avaient
37 ans 1/2 de cotisation & la Sécurité Sociale puisqu'on avait dit
que ces femmes pouvaient avoir droit a la retraite & 60 ans. La
question &tait en instance et que s'est-il passé ?

Les Caisses de retraite complémentaire notamment ont dit
que ces femmes devraient d'abord faire valoir leurs droits auprés
de la garantie de ressources et si jamais 1'ASSEDIC refusait de leur
payer les allocations de garantie de ressources, elles pourraient
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8tre prises en retraite. Pour les femmes &galement, pas de proble-
me : elles peuvent bénéficier de la garantie de ressources par dé-
mission.

Il ne reste plus que le cas des travailleurs manuels et
des méres de famille, celles qui ont &levé trois enfants et qui
justifient par ailleurs de 30 années de cotisation a la Sécuriteé
Sociale. Je puis vous dire que les partenaires sociaux qui sont
sensibilisds & ce probléme &tudient actuellement ces points et la
tendance serait que, si la garantie de ressources est reconduite
en 1983, on donnerait le choix aux intéressés, & partir de 60 ams.

Quant aux autres conditions, elles sont les mémes : 1l'in-
téresséd touchera 70 % de son salaire brut, calculé de la maniére
que Jje vous ai exposée tout & 1'heure. Une seule différence au ni-
veau du statut social, au niveau de l'assurance-maladie.

I1 a 8té institué dans le cadre de la Réforme de la Sécu-
rité Sociale -le Plan BARROT 1979- une cotisation de 2 7Z pour les
garanties de ressources par démission, au titre de 1l'assurance-mala-
die. Les personnes qui sont en garantie de ressources par démission
ont une retenue de 2 %, alors que les personnes en garantie de res-
sources par licenciement n'ont pas de cotisation a payer.

Deuxiéme point : aprés la rupture & 60 ans, la rupture
aprés 55 ans, rupture du contrat de travail par licenciement, je
ne parle plus de démission, quel que soit le motif : motif &comno-
mique, licencié pour faute, fin de contrat a8 durée déterminée.

Que va-t-il se passer si vous perdez votre emploi entre
55 et 60 ans ? )

Il faut voir que les partenaires sociaux conscients du
probléme de reclassement professionnel & partir de 55 ans, ont mis
en place des mécanismes permettant de "raccrocher" le wagon & la
garantie de ressources.

Si on est licencié& a 57 ans, on va étre pendant un cer-
tain temps chdmeur, puis a 60 ans, on pourra bé&néficier de la ga-
rantie de ressources.

J'envisagerai plusieurs cas suivant les différents 3dges :

Quel que soit le motif du licenciement, on va pouvoir ou-
vrir des droits jusqu'a 60 ans, c'est—a-dire pendant 30 mois, c'est
le texte de l'assurance-chOmage. Si 1'intéressé& est licencié& 3 57 ans
1/2, on ouvre des droits au titre des allocations de chOmage pendant
2 ans 1/2.

57 ans 1/2 + 2 ans 1/2 60 ans

A 60 ans, que va-t—-1il se passer ?

NN



Votre cas sera présenté devant une Commission paritaire
de 1'ASSEDIC. A priori, sur l'ensemble des différentes ASSEDIC qui
existent en France, il y a vraiment tré&s peu de cas qui sont refu-
sés au niveau de la garantie de ressources. Pour 1'ASSEDIC des Al-
pes Frangaises ou 1"ASSEDIC de Savoie, il y a peu de cas de refus.

Ces personnes vont, dans un premier temps, & 57 ans 1/2,
toucher 1'allocation-chOmage. On peut dire que le montant de ces
allocations varie globalement entre 50 et 75 7 du salaire brut,
édtant entendu que pour les bas salaires, il existe des minimums.
Quelqu'un qui se trouvait au S.M.I.C. et qui est au chOmage ordi-
naire et qui va étre licencié pour faute va toucher 2.000 F. nets
par mois, ce qui fait 80 Z du SMIC ; et un chOmeur licencié pour
motif économique touchera au minimum 2.500 F. par mois.

C'est donc une augmentation assez importante des bases
d'indemnisation.

Pendant ces 2 ans 1/2, vous étes inscrits comme demandeur
d'emploi, vous faites partie des 1.677.200 demandeurs d'emploi ins-
crits au 31 mars. Vous devez pointer. En pratique, cela se passe
trés facilement. Vous envoyez, chaque mois, un petit folio & 1"Agen-
ce pour 1'Emploi. Il n'y a pas de pointage physique. Vous recevez
des enquétes de 1'ASSEDIC demandant les efforts que vous avez faits
pour vous reclasser. Vous ne comprenez plus rien : on vous a dit que
vous étiez licenciés 3 57 ans 1/2, que vous partiez en pré-retraite
et maintenant on vous demande quels emplois vous avez recherchés,
quels stages de formation vous voulez faire ?

Ce qui va compliquer les choses, c'est que des personnes
vont se trouver licenciées a4 56 ans et ‘2 mois, suivant d'autres mé-
canismes, et qu'elles n'auront pas & pointer.

A 60 ans on retrouve le mécanisme de la garantie de res-
sources par licenciement, que l'on a exposé précédemment.

——— ———- -t - — — i — o ———— ——————— — - — - ——————————-

L3 aussi on va pouvoir "raccrocher" ces personnes au mé-
canisme de la garantie.de ressources.

Pourquoi cet age de 56 ans et 2 mois ? Cela peut paraltre
surprenant. Si l'on reprend les textes de l'assurance chOmage, quel-
qu'un qui est licencié, qui a plus de 55 ans, a des droits pour
2 ans 1/2. Je prends l'exemple de quelqu'un qui est licencié& i 56
ans et 2 mois. On va ainsi lui ouvrir des droits jusqu'ad 58 ans et
8 mois. Il y a un trou pour arriver a 60 ans, c'est—a-dire 16 mois.

Que va-t-il se passer pendant ces 16 mois ?
Pour ne pas laisser l1'intéressé sans ressources, il est

prévu que les Commissions paritaires de 1'ASSEDIC pourront accorder
des prolongations aux intéressés. On prolongera les allocations de
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trois mois en trois mois. C'est ainsi que l'intéressé qui est li-
cencié 3 56 ans et 2 mois aura des droits jusqu'ad 58 ans et 8 mois
et sera prolongé de trois mois en trois mois jusqu'a 60 ans. 11
"pourra" &@tre prolongé, puisque les textes ne parlent pas de pro-
longation d'office. Mais 1a aussi, en pratique, les Commissions pa-
ritaires comprenant les difficultés de réinsertion vont trés sou-
vent prolonger les intéressés.

Je précise que les Commission paritaires sont composées
de 5 représentants salariés, pour chaque organisation syndicale
au niveau national, et de 5 représentants employeurs.

A 60 ans, l'intéressé pourra bénéficier de la garantie de
ressources pour licenciement parce qu'il n'a pas bénéficié de plus
de 16 mois de prolongation. En effet, les textes prévoient que pour
bénéficier de la garantie de ressources, il ne faut pas bénéficier
de plus de 16 mois de prolongation au titre de l'allocation chOmage.

C'est comme cela que l'on a pu déterminer 56 ans et 2 mois

. 2 ans 1/2 d'allocations, c'est—a-dire jusqu'd 58 ans
et 8 mois

. 16 mois de prolongation, c'est~3a-dire jusqu'a 60 ans.

On a ainsi obtenu 1'3age plancher pour pouvoir bénéficier
de 1l'allocation de garantie de ressources & 60 ans.

3 - les_personnes_licenciées _entre 55 _ans_et_ 56_ans_et_2 _mois :

Avant la Réforme de 1979, c'@tait le probléme puisque 1'on
ne pouvait rien faire pour ces personnes. Aujourd'hui, les partemnai-
res sociaux ont prévu que les personnes qui perdent leur emploi en=-
tre 55 ans et 56 ans et 2 mois pourront, sous certaines conditions,
bénéficier de la garantie de ressources 34 60 ans, si évidemment el~
les n'ont pas bé&néficié de plus de 16 mois de prolongation au titre
des allocations de chomage.

Je vais prendre un exemple extréme. Quelqu'un est licencié
a4 55 ans. On lui ouvre des droits pendant 2 ans 1/2, c'est-a-dire que
1'on arrive & 57 ans 1/2. Prolongation pendant 16 mois =-ce sera le
maxXimum—- on arrive 3 58 ans et 10 mois. Il va rester encore 14 mois
pour atteindre les 60 ans. Que va—-t—on faire pendant ces 14 mois ?
Dans 1'intérét de l1'allocataire, on va faire exprés de ne pas le pro-
longer. Il touchera alors pendant 14 mois une allocation de fin de
droits. Cette allocation de fin de droits va &tre de 26,50 F. par
jour. Financiérement, cela va €tre tré&s dur, mais c'est le seul moyen
de permettre d'arriver & 60 ans en garantie de ressources. Il pourra,
a 60 ans, @tre “raccroché" au mécanisme de la garantie de ressources
par licenciement.

Vous commencez 3 percevolr pourquol certaines entreprises
ont, dés les années 1975-1976, mis en place des accords que l'on ap-
pelle les accords d'entreprise, ou des accords au niveau des Groupes
je pense notamment & 1'Accord SAINT-GOBAIN, 1'Accord LA ROCHETTE.
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Qu'est—ce que ces accords ont prévu ? Ils ont pré-
vu qu'en plus des allocations versées par 1'ASSEDIC, l'entre-
prise leur allouerait quelque chose en plus, pour qu'ils aient
au moins 70 ou 80 % de leur salaire brut jusqu'd ce qu'ils
soient raccroché&s au mécanisme de la garantie de ressources.
Cela était un mécanisme conventionnel qui, au départ, était
créé au niveau de l'Entreprise, au niveau de certaines bran-
ches d'activité.

Vous avez tous entendu parler, lors de la grande
crise de la sidérurgie, des accords de cessation anticipée
d'activité. On a pu, dé&s 55 ans, bénéficier de protections
sociales dans le cadre de ce que l'on a appelé la comvention
sociale de la sidérurgie, Institut de Protection du Nord,
etc ...

Puisque l'on parle de mécanisme conventionnel, nous
allons passer au troisiéme point de notre exposé : LES CES-
SATIONS ANTICIPEES dans le cadre du Fonds National de 1l'Em-
ploi.

On a étudié les ruptures de contrat de travail
aprés 60 ans, les ruptures de contrat de travail entre 55
ans et 60 ans. Nous étudions maintenant le mécanisme des al-
locations conventionnelles dans le cadre du Fonds National
de 1'Emploi. C'est la nouveauté. De grandes entreprises vont
demander a4 bénéficier de ces accords.

L'entreprise qui veut licencier pour motif &cono-
mique signe un accord avec le Ministére du Travail, plus
exactement la Délégation 3 1'Emploi. Vous avez entendu par-
ler d'une entreprise grenobloise qui a signé une convention
avec le Ministére du Travail. Au terme de cet accord, les
personnes qui ont plus de 56 ans et 2 mois pourront bénéfi-
cier de 70 7 de leur salaire brut, et ceci jusqu'd 65 ans.
Au niveau de 1l'intéressé, c'est plus simple que tout ce que
1'on vient d'expliquer auparavant. Dans ce cas, vous n'€tes
pas considérés comme chdmeurs. Nous n'avons pas, actuelle-
ment, le chiffre du nombre de personnes qui ont bénéficié
de cette mesure en France. Je puis vous dire qu'il y a eu
146 conventions signées depuis septembre 1980, mais je ne
connais pas le nombre de salariés concernés.

En dehors de cette convention nationale, 11 faut
que l'intéressé signe lui-méme une convention avec son en-
treprise et il faut qu'il soit volontaire pour bénéficier
de ces dispositions.

On va voir que dans beaucoup de cas l'intéressé

n'aura pas intérét 3 choisir ces dispositions. Je pense i
une. entreprise de Savoie, 1'Entreprise NOBEL-BOZEL qui vient
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de signer une convention avec le F.N.E. La convention a été deman-
dée pour 65 salariés. Seuls 5 ont accepté de bénéficier de cette
convention.

Pourquoi ? C'est que 1'intéreét des 60 autres &tait de ne
pas prendre ce mécanisme. Je n'ai pas le temps de vous expliquer
dans les détails comment fonctionne ce mécanisme. Il yv a 1'alloca-
tion versée par 1'ASSEDIC, de 58 % du salaire brut, les 12 autres
Z étant payés par le Fonds National de 1'Emploi. Mais comment sont
payés ces 12 %Z ?7 Par le salarié lui-méme puisque le salarié va re-
noncer d son indemnité de licenciement, 1l ne bénéficiera alors que
de son indemnité de départ en retraite et vous savez que 1l'indemni-
té& de départ en retraite est souvent nettement inférieure & 1'in-
demnité de licenciement.

La différence entre l'indemnité de licenciement et 1'in-
demnité de départ en retraite servira 3 financer les 12 7. On peut
donc dire qu'il autofinance ces 12 Z.

Aussi, dans beaucoup de cas, l'intéressd qui a une forte
ancienneté, donc une forte indemnité& de licenciement, n'a pas in-
térét 4 renoncer 4 son indemnité de licenciement. I1 aura, tout au
contraire, intérét i toucher son indemnité de licenciement et 3
toucher les allocations ASSEDIC.

L'avantage de cette mesure réside pour les persomnnes qui
ont peu d'anciennet@ ou pour les personnes pour lesquelles 1'entre-
prise prévoit une forte indemnité de départ en retraite.

On peut également envisager cette mesure pour les person-
nes qui perdent leur emploi entre 55 ans et 56 ans et 2 mois. Mais
il faut alors en plus un accord du Ministére des Finances et actuel-
lement, il y a trés peu de cas.

J'en ai terminé sur ces trois points. Vous voyez tout de
suite que de multiples questions peuvent se poser mais j'espére
quand méme que vous avez pergu cette évolution. On est passé d'un
mécanisme de retraite Sécurité Sociale, de retraite complémentaire,
d ce terme de cessation anticipée d'activité que j'appellerai "pré-
retraite'.

Au niveau de la cessation anticipée d'activité, ce qui
va €étre trés intéressant au niveau statut social -quel que soit le
cas que je vous ai expliqué- c'est que toutes les personnes qui per-
dent leur emploi & 56 ans et 2 mois vont avoir, pendant presque 9
ans, des trimestres validés par les Caisses Régionales d'Assurance
Maladie au titre de l'assurance vieillesse. Si vous n'aviez que 30
ans de cotisations d'assurance vieillesse & 56 ans et 2 mois, a 65
ans vous aurez bien vos 37 ans 1/2.
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Au niveau des retraites complémentaires, c'est
trés important aussi. Le mécanisme des retraites complémen-
taires est le suivant. En fonction du salaire que vous avez
obtenu en 1980, on applique un taux de cotisation qui est de
4,40, de 8 ou de 16 7 et vous obtenez un nombre de points
de retraite complémentaire. Si vous avez obtenu en 1980 500
points de retraite complémentaire, pendant toute la période
pendant laquelle vous &tes pris en charge, vous allez avoir
le mé&me nombre de points de retraite complémentaire, pendant
5 ans, 6 ans, 7 ans. Ce qui fait qu'a 65 ans vous aurez
2.500, 3.000, 3.500 points de retraite complémentaire en
plus. On s'est méme apergu que dans certaines entreprises
qui connaissent des difficultés économiques, je pense 3
1'industrie du textile, les salaires n'ont augementé& que de
9 a 10 Z alors que 1l'inflation est de 13,80 7. Dans ce cas,
comme les caisses de retraite complémentaire ont un salaire
de référence qui suit 1'inflation, les personnes en garantie
de ressources vont se trouver avec plus de points de retrai-
te complémentaire qui si elles avaient continué & travailler.

Je termine en ce qui concerne le statut social, en
disant qu'au niveau fiscal les garanties de ressources sont
assimilées &8 des pensions, avec abattement de 10 7 pour frais
professionnels et la déduction de 20 7.

Enfin, pour toutes les autres aides et prestations
sociales, que ce soit la maladie, les prestations familiales
ou les allocations—décés, il y a exactement la mé@me couver-
ture sociale que si vous &tiez salarié.

En cas de décés —ce qui n'est pas & souhaiter- le
conjoint survivant va toucher une allocation de 1'ASSEDIC
qui s'ajoutera aux autres allocations, allocation-décés im-
portante puisqu'elle est &gale 8 8 mois d'allocation.

J'ai terminé cet exposé qui a pu vous paraitre un
peu complexe, mais j'espére que vous avez compris 1l'évolu-
tion, et l'esprit de cette évolution, qu'ont voulu les par-
tenaires sociaux.

C'est peut-étre inconséquent comme mélange des gen-
res, mais cela a le mérite de permettre d'assurer un revenu
de remplacement et une protection sociale pour les salariés
qui ont perdu leur emploi & partir de 56 ans et 2 mois.
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COUT DE LA RETRAITE

ET RESSOURCES DES RETRAITES

par M. FROSSARD

Pour traiter mon sujet, je voudrais essayer de montrer
comment aujourd'hui les problémes de la vieillesse, et tout par-
ticuli&rement ceux du colit de la vieillesse et des ressources des
retraités sont de plus en plus au coeur du débat économique trés
important qui est en train de se nouer dans notre Société. Bien
entendu, la cause de ce débat n'est pas une &chéance électorale
qui n'est qu'un phénoméne conjoncturel, mais c'est beaucoup plus
profondément la conséquence d'une situation de crise &conomique
qui s'inscrit dans une &volution démographique bien particulisre,
qui est une période de vieillissement démographique, en France
comme dans la plupart des pays occidentaux d'ailleurs. Ce sont des
phénoménes qui s'inscrivent dans le long terme, aussi bien du point
de vue de leurs causes que de leur déroulement et de leurs consé-
quences, qui nous donnent ce débat tout & fait important que je
voudrais essayer d'@claircir aujourd'hui ici. Les questions qui se
posent aujourd'hui concernant le financement du cofit de la vieil-
lesse, concernant les ressources des retraités ne sont pas que des
problémes qui proviennent de la gestion, bonne ou mauvaise, du sys-
téme des retraites, mais elles sont au coeur du débat économique
qui tourne autour de la crise.

Je voudrais faire cet exposé en trois points :

1 - le passé& : regarder d'ol nous venons
2 - la situation actuelle : la crise
3 - quelques perspectives

LE PASSE ? C'est une trés forte croissance du cofit de la
vieillesse, qui a pu &8tre financée sans probléme majeur. Peu d'en-
tre nous ont entendu parler de probléme de financement du systéme
de retraite depuis leur institution, leur généralisation aprés la
Deuxiéme Guerre Mondiale jusque vers les années 1970, parce que la
croissance &économique &tait rapide, l'emploi s'accroissait dans des
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proportions importantes. Les transferts de productivité permettaient
de prélever sur le produit intérieur brut l'ensemble des transferts
nécessaires 8 l'entretien de cette catédgorie de population.

La démographie était favorable aussi, mais cela n'a pas
l'incidence qu'on veut souvent lui reconnaltre. Elle n'a d'impact
positif qu'd partir du moment ol elle permet d'accroitre la popula-
tion effectivement active, ce qui ne s'est produit qu'assez tardi-
vement 4 la fin des années 1960, et encore son effet a-t-il &té 1li-
mité par la croissance du chomage.

Cette croissance des colits a pu se faire sans probléme
majeur, du fait des caractéristiques de la croissance économique
et du fait de 1'appel 4 de nouvelles ressources en main-d'oeuvre :
travailleurs immigrés en grand nombre, salarisation importante des
femmes, qui ont donc fourni les actifs nécessaires 3 la croissance
€conomique et au financement des retraites.

Quelques chiffres, car l1'économiste ne peut pas se passer
de chiffres :

. en 1962 le colit de la vieillesse était de 18 milliards
de francs. Cela représentait 5 % du Produit Intérieur Brut de la
France 3

. aujourd'hui, il s'&l&ve 3 210 milliards de francs, soit
10 Z du Produit Intérieur Brut, 10 % de la richesse produite au
cours d'une année.

En gros —ce sera important pour la suite de mon exposé-
le produit annuel de la France se partage en trois :

. 60 Z qui sont destinés aux salaires
. 10 Z qui sont destin@s aux retraites

. le reste, soit environ 30 %, destinéd i l'entretien du
capital productif, 3 l'investissement, 3 l'amortissement du capital
en place, & la rémunération des entrepreneurs.

En résumé, l'apré&s-guerre, les années 1960, le début des
années 1970, se caracté@risent par un trés fort accroissement du
colit de la vieillesse et une ponction croissante sur la richesse
nationale pour entretenir la population dgée. C'est un phénoméne
social nouveau, car auparavant la population &gée s'entretenait en
quelque sorte par elle-méme, maig aussi une &évolution importante
d'un point de vue macro &conomique.

Néanmoins, il faut reconnaltre que du point de vue indi-

viduel -les retraités en font l'expérience quotidienne- cela repré-
sente peu pour nombre d'entre eux.
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Quelques économistes ont soulevé le probléme, pas nom-
breux parce qu'on &tait dans une période de croissance ; dans un
monde ol dominaient les principes d'une idéologie productiviste,
ce n'était pas tellement les problémes des laissé&s-pour—-compte de
la croissance qui inté@ressaient la majorité des économistes, mais
plutot les caractéristiques de cette croissance elle-m@me. Néan-
moins, quelques uns avaient remarqué que la croissance laissait
subsister des i16ts de pauvreté et parmi eux les personnes dgées.

03 en est-on aujourd'hui du point de vue des ressources
des retraités ?

C'est une question qui est plus difficile & traiter qu'il
ne le paraft. L' appare11 statistique frangais ne connalit pas les
retraités. Il connailt les retraites, il connalt les pen31ons, il
ne connait pas les retraitéds. On peut néanmoins se livrer a quel-
ques estimations.

. Le minimum vieillesse concermne environ 2 millions de
personnes. 2 millions de personnes qui vivent avec moins de 1.500 F.
par mois. 2 millions de personnes sur 7 millions de plus de 65 anms,
ou 9 millions de plus de 60 ans. C'est une proportion qui n'est
pas négligeable.

. Le Centre d'Etude des Revenus et des Colits montre que :

- en 1977, pour un cadre qui aurait pergu au cours de
sa vie un salaire égal 3 2 fois le plafond de la Sécurité Sociale,
la retraite pergue est de 5.600 F.

- pour quelqu'un qui n'est pas cadre, qui avait au
cours de sa vie touché un salaire équivalent au plafond de la Sécu-
rité Sociale, la retraite était de 2.900 F.

- quelqu'un qui aurait touché toute sa vie le SMIG,
aurait une retraite de 1.400 F. Toujours en 1977.

- un instituteur, pour prendre quelqu'un de la fonc-
tion publique, aurait une retraite de 3.500 F.

Voild quelques ordres de grandeur.

Il ne faut pas oublier que la population &dgée concerne
surtout des femmes. Parmi celles-ci il y a donc des femmes qui ont
travaillé, qui ont donc des retraites de cet ordre de grandeur, et
puis il y a toutes celles qui n'ont pas acquis de droits propres
et qui bénéficient de droits dérivés de ceux de leur mari, c'est-
i-dire 50 ou 60 Z de ceux-ci. Ce qui fait qu'une grande majorité des
bénéficiaires du minimum vieillesse sont en fait des femmes.

Je ne rappellerai que pour mémoire ces nouveaux '"retrai-

tés" dont il vient d'€tre question, qui pergoivent 70 Z, en moyenne,
de leur salaire au titre de la garantie de ressources.

R



21

Par conséquent, la situation passée est caractérisée par
un colt croissant au niveau économique global, facilement absorbé
par une Société en croissance mais qui pose un probléme d'ensemble
pour un certain nombre de catégories de personnes 3dgées, qui ne se
sont vues attribuer que des revenus relativement faibles.

LE PRESENT ET LA CRISE : Quelle est dlors 1l'impact de la
crise économique ? Crise &@conomique dans laquelle nous sommes entrés,
non pas en 1974 =il vy a eu un approfondissement en 1974- mais dé&s la
fin des années 1960. Tout le monde peut se rappeler qu'en France -si
l1'on 2 un peu de mémoire—- c'est aprés 1968 que 1l'inflation a commen-
cé surtout 3 s'accroitre pour atteindre bientdt deux chiffres. De

méme, le chOmage a doublé une premiére fois de 1964 3 1968, puis de
1968 a 1974.

Cette crise a donc commencé dés 1967-1968. Que s'est—-il
passé du point de vue des personnes 3agées, et la campagne électora-
le est 13 pour nous rappeler, du moins de la part d'un certain nom-
bre de candidats, que beaucoup de choses ont 8té faites en cette
période de crise qui devrait €tre une période difficile pour 1'éco-
nomie frangaise et la population ?

On met en avant que des progrés ont &té réalisés en matié-
re d'ouverture des droits 4 la retraite ©pour certaines catégories,
de revalorisation des retraites, de revalorisation du minimum vieil-
lesse en particulier. Est~ce que cela veut dire que pendant la cri-
se, la solidarité des francais a joué 3 plein en faveur de la popu-
lation des personnes agées ? Je crois plutdot que la gestion de ce
qu'on appelle les affaires sociales effectuée dans les 10 ou 15 der-
niéres années, gestion de la situation de crise, a amené ce qui peut
apparaltre comme des progrés, mais surtout un probléme de plus en
plus inextricable de fimancement du colit de la vieillesse.

Il est bien é&vident que le colt de la vieillesse et les
ressources des retraités se sont beaucoup accrus pendant cette pé-
riode de crise, pendant les années 1970, mais ceci s'est accompagné
d'une mise au rebut de plus en plus précoce d'un certain nombre de
travailleurs ¢ ce sont les mécanismes &voqués de retraite anticipée
pour les travailleurs manuels, les méres de famille, etc ... Ce sont
aussi les mécanismes de pré-retraite ou de garantie de ressources.
C'est-a-dire que le coflit de la vieillesse s'est accru, reposant
d'une part sur les mécanismes relevant, 3 proprement parler, de la
vieillesse, du systéme de retraite, mais aussi sur les mécanismes
du chomage. Il faut savoir qu'en 1962, 70 % des hommes de 60 3 64
ans étaient actifs, travaillaient, qu'ils &étaient encore 65 Z en
1970, et qu'en 1979 ils n'étaient plus que 38 %. Pour les femmes,
on est passé de 35 & 22 7., Cela veut donc dire que le colit qui "pése"
sur les actifs s'est conmsidérablement accru. Il y a donc bientdt une
vingtaine d'années, mais c'était encore vrai il y a une dizaine
d'années, les 2/3 des hommes de plus de 6Q ans subvenaient i leurs
besoins. Aujourd‘'hui, c'est la population active qui doit subvenir
aux besoins des 2/3 des personnes de plus de 60 ans.
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Si le colit de la vieillesse s'est accru de maniére impor-
tante pendant la crise, c'est donc tout d'abord & cause de ce méca-
nisme de rejet, de mise au rebut d'un certain nombre de travailleurs
4gés, mise au rebut parce qu'ils ne sont plus adaptés aux nouvelles
technologies, aux nouvelles exigences qui sont celles de notre appa-
reil productif pour sortir de la crise.

Les ressources, quant 3 elles, se sont accrues plus que la
moyenne de celles de la population frangaise. Il est vrai que le mi-
nimum vieillesse s'est accru 3 un rythme rapide, en moyenne de 18 7%
par an. Il est vrai que le taux moyen des retraites s'est accru de
1'ordre de 15 % par an de 1974 3 aujourd'hui et il est vrai que les

salaires se sont accrus de moins que cela, de l'ordre de 13 7 en moyen-

ne par an.

Néanmoins, on peut considérer que c'est d'abord une sorte
de rattrapage. Dans le méme temps, il y a aussi le fait, qu'au moins
en ce qui concerne les retraites, les gens arrivent de plus en plus
dans le régime de vieillesse avec des pensions i taux plein,

Mais il y a aussi la hausse des prix. Dans notre période
de crise, elle s'est accélérée, d'old la nécessité d'un rattrapage,
surtout pour les petites retraites qui ont été fortement pénalisées.
Lorsque les prix augmentent, ils n'augmentent pas tous & la méme vi-
tesse. Certains ont augmenté relativement plus vite que d'autres.
L'alimentation a augmenté assez rapidement, surtout certains produits
1'énergie, les services du logement, méme la santé ont augmenté& plus
vite que la moyenne. Or, ce sont des postes qui sont trés importants
dans le budget d'un retraité qui touche une pension faible.

I1 y a donc un mécanisme de rattrapage, et la mesure habi-
tuelle du pouvoir d'achat qui consiste & comparer 1l'indice moyen des
prix 3 1l'évolution ou au taux d'accroissement des retraites, ne rend
que trés imparfaitement compte de la situation. On peut dire, bien
entendu, que le pouvoir d'achat du minimum vieillesse s'est accru
de 60 7 avec cette méthode 13, mais combien de retraités ont acheté
des tdlévisions en couleurs, d'articles de sports, et bien d'autres
encore, qui ne figurent pas en général dans leur budget alors qu'ils
figurent dans cet indice des prix. Si l'on avait un indice des prix
adéquat, on n'aurait peut-&tre pas tout 3 fait le m@me résultat.

D'autre part, la retraite des retraités "nantis" représen-
te peut—étre un accroissement de 15 7 par an, mais il a é&té opéré
une ponction par des cotisations nouvelles de Sécurité Sociale.

Par conséquent, il y a un ensemble de phénoménes qui, &
mon sens, doivent E€tre pris en compte qui relativisent 1l'augmenta-
tion qui a pu se produire en ce qui concerne la revalorisation des
retraites durant cette période de crise.

Et surtout, avec la crise, surgit une trés importante con-

tradiction de financement. C'est certainement cela le probléme le
plus important.
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En effet, certains éléments diis 3 la crise, comme le chd-
mage, qui a entrainé le rejet d'un certain nombre de travailleurs
et en particulier de travailleurs 3gés, mais aussi d'autres éléments
qui ne sont pas directement 1iés 3 la crise, ont fait en sorte que
les coiits de la vieillesse ont augmenté dans les années 1970, pério-
de d'approfondissement de la crise.

Simultanément, cette crise a eu comme effet de saper les
mécanismes de financement du systéme de retraite. Comme chacun le
sait, la base en est essentiellement la masse salariale . Or, que
se passe-t—il avec la crise ?

C'est tout d'abord le chdomage : 1.700.000 personnes plus
les garanties de ressources, en 1980 un peu plus de 200.000 person-
nes.

C'est ensuite une déstructuration de 1'appareil productif
frangais. Combien d'entreprises ont fermé ? Combien d'entreprises
se délocalisent ? Combien d'exportation d'emplois ? Combien de fa-
‘brications qui ne sont plus effectuées icli en France, mais effec-
tuées 3 l'étranger et que 1l'on réimporte ensuite. I1 ne faut pas se
leurrer, lorsqu'on importe des textiles des pays en voie de dévelop-
pement, ce ne sont pas des productions des pays en voie de dévelop-
pement ; ce sont des productions des firmes multinationales fran-
gaises, américaines ou autres qui sont réexportées. C'est une impor-
tation un peu particuliére de nos produits.

Cette crise c'est aussi la recherche, dans les entrepri-
ses, d'une limitation des coiits au travail. Le patronat ne cesse de
se lamenter sur l'augmentation des salaires, des charges sociales.
I1 cherche & faire une pression sur les salaires. Il a trouvé des
alli&s : le premier &conomiste de France, le Premier Ministre, s'est
souvent prononcé pour le ralentissement de la hausse des salaires ;
de plus en plus, pour lui, le maintien du pouveoir d'achat est 1l'ob-
jectif maximum, c'est quelque chose que l'on peut en plus espérer
atteindre. Les plans qui portent son nom n'avaient pas d'autres ob-
jectifs. Mais cela passe aussi par un grand nombre de mécanisme un
peu compliqués sur le jeu des qualifications que l'om reconnait,
que l'on ne reconnalt pas, dans un monde technologique en mutation
importante, ce qui facilite les choses ; c'est aussi le développe-
ment du travail & temps partiel ; le développement du travail i du-
rée déterminée. Il faut savoir qu'en France on ne crée quasiment
plus d'emploi, que depuis 1975 1l'emploi dans 1'industrie diminue.

Qu'est-ce que cela signifie ? Cela veut dire que s'il y a
moins d'emplois, si l'on fait une pression sur les salaires, 1'as-
siette du financement du systéme des retraites, de tout le systéme
de la protection sociale dfailleurs, est en train de se rétrécir.
Et c'est donc une contradiction qui est de plus en plus inextrica-
ble, puisqu'en méme temps les coiits sont croissants.

La crise &conomique que traversent les &conomies occiden-

tales aujourd'hui, ce n'est pas un simple ralentissement de 1l'acti-
vité économique, c'est bien autre chose. C'est la destruction d'un
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ordre &conomique ancien. C'est la reconstruction d'un ordre &cono-
mique nouveau qui a sa sph&re d'action & 1'&chelle mondiale, sous
1'influence des firmes multinationales, avec la mise en place de
nouvelles technologies &conomisant du travail. En ce qui nous con-
cerne, il entralne une contradiction de financement pour le systé-
me des retraites, pour l'ensemble du colt de la vieillesse.

Voilid trop rapidement résumés les impacts de la crise sur
le probléme du colt de la vieillesse et des ressources des retrai-
tés.

QUELLES SONT ALORS LES PERSPECTIVES ? Cfest la troisiéme
partie que j'avais annoncée.

Une premiére chose est sfire : les colits de la vieillesse
continueront 34 croltre. Pour quelles raisons ? La démographie d'a-
bord. A premiére vue, elle mnous laisse un petit répit. Du fait des
guerres, le pourcentage de personnes de 60 ans et plus, par person-
ne active, a diminué, il diminuera jusqu'en 1985 ; puis il va réaug-
menter, mais en 1'An 2000 on retrouvera seulement le niveau de 1975.
On se trouvera donc, dans une vingtaine d'années, de ce point de vue
de la charge démographique, (nombre de personnes dgées de 60 ans et
plus par actif) au mé@me niveau qu'en 1975. Mais il ne faudrait pas
oublier qu'il va se produire en fait une mutation trés importante
au sein de cette population.

Le nombre et la part des trés dgés, des personnes de 75
ans et plus va trés fortement s'accroitre. Il y a & peu prés
2.700.000 personnes de 75 ans et plus aujourd'hui. Il y en aura
3.300.000 en 1'An 2000, 4.748.000 en 1'An 2050. C'est-a-dire que,
alors qu'aujourd'hui elles représentent 27 7Z de la population dgée,
ce pourcentage sera de 34 %. Et les plus de 85 ans qui sont aujourd’
hui prés de 500.000, seront 865.000 en 1'An 2000 et 1.200.000 en
1'An 2050.

Ceci constitue une mutation démographique fondamentale
génératrice de problémes importants parce que, malheureusement, 2
partir d'un certain 3ge on n'a plus tout & fait la santé que l'on a
lorsqu'on est plus jeune, d'old des problémes d'hébergement, des pro-
blémes sociaux, des problémes médicaux dont il a &té question a 1l'ou-
verture de cette journde, donc, 13 aussi, des colits supplémentaires
importants qui viendront s'ajouter 3@ la masse des colits ordinaires
d'une population 3Zgée nombreuse.

Ces coiits s'accroltront aussi sous l'influence des choix
sociaux qui seront effectuds par notre Socidté.

8i 1'on décide de continuer & mettre au rebut un nombre
croissant de personnes de 60 3 65 ans, et méme avant comme on l'a
vu, cela aussi contribuera 3@ accroitre la charge de la vieillesse.
Si on décide de ne pas les mettre au rebut mais d'aller vers une
plus grande flexibilité, vers une plus grande liberté dans le choix
de 1'3ge de la retraite comme cela est préconisé dans certaias pro-
grammes syndicaux ou politiques, cela aussi entrainera probablement
‘et méme slrement un accroissement des colits de la vieillesse.
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De plus, les ressources des retraités s'accroltront. Les
retraités revendiquent un accroissement de leur pension, ce qui est
tout a fait logique, d'autant que l'on a vu tout 3 l'heure que pour
une bonne part d'entre eux, elle n'était certainement pas suffisan-
te pour vivre correctement dans la Société d'aujourd'hui.

L'ensemble de ces phénoménes fait qu'inévitablement les
coiits de la vieillesse s'accroltront.

D'aprés les travaux du VIII&me Plan, ce n'est pas 10 Z,
comme aujourd'hui, qu'il faudra consacrer 3 la vieillesse, mais en-
tre 12 et 14 %Z du produit intérieur brut en 1'An 2000, ou entre
14 et 17 7% en 1'An 2020. :

C'est un accroissement tout 3 fait considérable. Est-ce
que notre systéme économique pourra supporter cet accroissement ?
C'est véritablement 13 o l'on voit comment les problémes de la
vieillesse, du colit de la vieillesse sont au coeur des débats &éco-
nomiques contemporains.

Que va-t-il se passer ?

J'ai dit tout 3 l'heure que le Produit Intérieur Brut, la
richesse produite, se répartit comme suit :

. pour la vieillesse 10 %
. pour les salaires 60 7

. pour l'investissement, l'amortissement, 30 %
p

Si la part de la vieillesse devient 12, 14, 17 %Z, il fau-
dra qu'une autre diminue, soit l'investissement, soit la part consa-
crée aux actifs, aux salaires. Cela ne veut pas dire que 1l'on devra
forcément la prendre au sens physique et que l'on devra diminuer 1la
quantité que les actifs auront, ou que l'on devra diminuer la quan-
tité des investissements en valeur absolue. Il y a un probléme de
valeur absolue et de pourcentage. Personne ne s'est appauvri en
France malgré l'accroissement du colt de la vieillesse jusqu'a au-
jourd'hui, parce que la croissance était suffisante pour que, mal-
gré cet accroissement de la part revenant a4 la vieillesse, il y ait
aussi un accroissement en valeur absolue des salaires, du montant
des investissements.

Alors, quelle hypothése peut—-on faire 3 ce niveau 13 en
tant qu'économiste ? Il faut analyser ce que sera la sortie de la
crise. Personne ne peut imaginer que l'on va rester dans la crise.
Tout le monde cherche & en sortir, personne n'y a intérét & long
terme. Soit, c'est ce que l'on peut appeler une issue capitaliste
a4 la crise qui se dessine, c'est—-d-dire un nouvel ordre &conomique
qui se caractérise —comme je 1'ai dit tout & 1'heure- par une part
de plus en plus importante des firmes multinationales, par une mon-
dialisation de plus en plus grande, 4 la fois de la sphére de la
production, de la sphére des échanges, de la consommation.-aujourd'
hui on consomme un certain nombre de produits qui sont fabriqués
pour partie en France, pour partie en Grande-Bretagne, pour partie
a2 Hong-Kong, et qui sont vendus et consommés dans le monde entier
donc de l'ensemble des déterminants de la croissance &conomigque.
L'issue capitaliste 3 la crise c'est sur une plus grande échelle
encore le développement de cette forme d'é&conomie.
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Que se passera-t=~il du point de vue des parts relatives
revenant aux salariés, aux retraités, au profit ?

Il y aura certainement une diminution importante de 1la
part qui revient aux salaires. C'est inéluctable dans un processus
dconomique qui est caracté&risd par un accroissement continuel de
la part qui revient aux machines, au capital : aujourd'hui, cette
part est de 30 Z, i1l y a 30 ans, elle &tait de 17 7Z. On fait des
machines de plus en plus perfectionnées, mais aussi de plus en plus
coiiteuses. Il faut, d'une certaine maniére, prélever de plus en
plus sur la richesse annuelle pour pouvoir les reconstruire, les
reconstituer, en refaire de nouvelles.

Je pense que dans une &conomie de plus en plus ouverte
sur l'extérieur, dominée par les firmes multinationales, ce proces-
sus ne pourra que continuer. Il s'est déja largement produit.

D'autre part, il entralinera une réduction de la part con=-
sacrée aux salaires. Mais il entrainera aussi, 34 mon sens, une pré-
carisation de plus en plus importante de l'emploi parce que certai-
nes productions qui sont aujourd'hui effectuées en France ne le se-
ront peut—-étre plus demain. En fonction de 1'hétérogénéité de l'es-
pace intermnational, il sera parfois plus avantageux d'aller produire
sur place et les entreprises partiront, ou bien le taux d'intérét
8tant trop @levé@ et réenchérissant le colit du capital, les firmes
iront dans un autre pays, laissant de plus en plus de chOmeurs, de
pré-retraités, sans d'ailleurs donner les moyens =-puisqu'on aura
exporté les emplois—- de les entretenir.

Je crois donc que l'on s'achemine, dans cette hypothése,
vers un monde de plus en plus précaire, de plus en plus instable,
avec des difficultés encore plus grandes pour le financement du
coit de la vieillesse dans son organisation actuelle.

Si on cherche une autre issue, tous les problémes ne sont
pas résolus pour autant du jour au lendemain.

I1 faut, en effet, trouver un autre type de croissance
économique.

L'une des variables essentielles de cette nouvelle crois-
sance devra €tre de pouvoir dégager les moyens nécessaires pour sup-
porter les personnes 3agées.

Je pense qu'il est du devoir d'une &conomie, d'un pays,
d'une collectivité de dégager ces ressources. De ce point de vue,

le systéme des retraites dans lequel on se trouve n'est pas tout 3
fait indifférent. Dans le premier cas que j'ai &voqué tout a& l'heure,

celui d'une issue capitaliste 4 la crise, ce qui va se dessiner va .

étre le refus d'une prise en charge collective des problémes sociaux,
une individualisation croissante. On entend déjia des voix s'élever
pour proner un retour & la capitalisation. Chacun va constituer sa
retraite ; les plus vieux d'entre nous ici peuvent savoir ce que ce-
la a signifié dans le passé@ lorsque ce systéme existait et combien
ils ont perdu.
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Seul le systéme de répartition est porteur des valeurs
de solidaritd qui doivent régner dans toute Soci&té. Je crois que
le systéme de retraite qui doit &tre mis en place doit €tre por-
teur de ces valeurs de solidarité, ne pas renvoyer chacun de ma-
‘nieére individuelle et égoiste & son probléme de constitution de
retraite (petite ou grosse en fonction de son revenu) car ce sys-—
téme maintient et renforce les inégalités.

Comment fonctionne ce systéme ? Chacun d'entre nous le
sait bien.

Chaque génération d'actifs produit la richesse nationale
annuelle. Dans cette richesse nationale, il y a une partie qui lui
revient pour se nourrir, pour se loger, pour s'entretenir, une par-
tie qui revient au capital et une partie qui revient aux retraités.
Les actifs du moment entretiennent, d'une certaine maniére, les re-
traités du moment. On dit qu'il y a un colit qui pése sur les actifs.
11 faut voir qu'd la génération suivante ces personnes, qui sont des
actifs aujourd'hui, ont acquis un droit, un droit qui est imprescrip-
tible sur le produit futur, pour que la méme op&ration se reproduise.
On ne peut pas considérer autrement, sous l'angle &conomique, en in-
cluant les valeurs de solidarité nationale, le systéme des retraites.

Qu'est-ce que cela signifie pour la croissance ? Elle de-
vra avoir l'une ou l'autre des caractéristiques suivantes @

Soit @8tre forte, trés forte, au moins aussi forte que dans
les années 1960, les années "fastes" pour que la diminution de la
part relative des salaires ne s'accompagne pas d'une diminution du
pouvoir d'achat des actifs. Est-ce que cela est possible ? Ce n'est
pas sir. Cela fait déja quelques années que les chefs d'entreprise
recherchent cette croissance ; certains y parviennent au prix d'une
exportation croissante de leur activité. Mais beaucoup n'y parvien-
nent pas et dans l'ensemble nous n'y sommes pas parvenus : en 1978,
on était au méme niveau de production industrielle qu'en 1974, et
depuis 3 ans, la progression n'est que trés faible et irréguliére.

Soit etre plus économe, en particulier plus économe en
capital. Cela ne veut pas dire investir moins..Il est absurde de
prdner la croissance zéro. Une croissance zéro c'est l'absence de
progrés. Mais ce que l'on peut faire, c'est modifier la qualité de
la croissance, la technologie. Il y a aujourd'hui beaucoup de pos-
sibilités qui sont offertes, qui peuvent étre développées. La crise
a révélé que 1l'on pouvait faire des économies d'@nergie, de matiéres
premiéres. C'est aussi indispensable d'ailleurs & la survie du monde
dans son entier.

C'est vers ce nouveau type de croissance qu'il faut se di-
riger. Est—-ce possible ? Certainement.

Est—-ce facile ? Sirement pas.

La plus grande difficulté n'est pas, probablement, d'ordre
technique, elle est d'ordre social. Cette plus grande difficulté

R N



28

c'est 1'esprit de concurrence dans lequel se trouvent toutes les
économies, esprit de guerre économique, esprit de la recherche du

profit & tout prix. C'est toute une idéologie productiviste, 3 mon
sens, quli est en cause.

Aujourd'hui, il n'y a pas de solution miracle ; il n'y
en aura jamais certalinement, mais j'espére vous avoir sensibilisés,
par ces quelques remarques, au fait que véritablement les problémes
de la vieillesse sont situés au coeur du débat é€conomique, parmi les
enjeux les plus fondamentaux qui se posent aujourd'hui a 1'avenir
économique et social de notre Socidté. Encore faut=-il que tous les
termes du débat soient clairement exposés. C'est ce que j'ai essayé
modestement de faire ici. ’



DISCUSSION GENERALE

M. HUGONOT

Nous sommes noyés sous les questions.

Je ne vais pas toutes vous les présenter, mais je vou-
drais vous dire qu'un grand nombre d'entre elles sont des ques-—
tions personnelles dans lesquelles certains d'entre vous expo-
sent en d&tail leur situation personnelle et leurs difficultés.
Je ne pense pas que M. TRIBOULET puisse répondre publiquement &
des questions personnelles. Mais il y répondra certainement in-
dividuellement, soit aprés la réunion 8i vous venez le voir, soit
pendant le déjeuner, soit dans l'aprés-midi, soit par é&crit si
vous avez laissé votre adresse.

M. FROSSARD

Je vais essayer de mettre un peu d'ordre dans toutes
les questions qui sont posées, ce n'est pas toujours trés faci-
le. :

Je voudrais tout d'abord commencer par deux questions
un peu contradictoires et paradoxales.

L'une qui me demande si je suis 13 pour faire campagne,
un peu plus d'objectivité et de rigueur étant souhaité., Et 1'au-
tre qui me dit que mon exposé a fait apparaltre clairement les
problémes de financement et les choix de Société et me demandant
au contraire des mesures plus précises sur la retraite, la parti-
cipation des personnes Aagées & la vie sociale, la prise en char-
ge de la personne 3dgée malade. ‘
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Je suis trés géné parce que je ne suis pas 13 pour
faire campagne. Je n'appartiens 3 aucun parti politique. J'ai
simplement, en tant qu'@conomiste, fait quelques travaux sur
le probléme des personnes agées. J'ai réfléchi un petit peu
d la maniére dont il se posait, avec mes idées, mes présup-
posés peut-€tre. Je réponds donc avec ce qui me semble €tre
un point de vue défendable, repris par un certain nombre
d'autres personnes. Un point c'est tout.

Je ne suis pas 1l3a du tout pour faire campagne, mé&-
me si j'ai mes idées, comme tout un chacun. Mais je suis un
peu géné pour faire des propositions plus précises en ce qui
concerne la retraite, la participation des personnes 3gées
& la vie sociale. C'est le théme de la table ronde de cet
aprés-midi, on aura largement l'occasion d'y revenir.

En ce qui concerne la prise en charge de la per-
sonne 3agée malade, j'ai certainement des idées, comme tout
un chacun, mais je ne sais pas si l'on peut vraiment en dis-
cuter ici.

Le fait est que lorsque je dis que je ne fais pas
effectivement campagne, c'est certain, mais un intellectuel,
un économiste, un médecin, un sociologue, un gérontologue
peuvent avoir des engagements divers. Il sont 13 aussi pour
réfléchir 3 une certaine situation, pour essayer de poser
un certain nombre de problémes de la maniére dont ils les
voient. Ils ne sont pas pour autant chargés de faire des pro-
positions sur telle ou telle chose. Evidemment, leur concep-
tion peut découler de prises de position plus précises, mais
je crois que ce n'est pas le rdle d'un intellectuel, quel
qu'il soit, dans le cadre d'un débat de cette nature. C'est
le probléme des Municipalités, c'est le probléme des Associa-
tions, c'est le probléme des partis politiques, c'est le pro-
bléme des syndicats.

Je ne voudrais pas etre amené dans ce débat, du
moins pour le moment, & préciser un peu ma pensée en ce qui
concerne la retraite. J'ai dit un certain nombre de choses,
j'ai pris position contre le systéme de la capitalisation,
pour le systéme de la répartition. On peut discuter sur une
multitude de choses, d'un systéme 3 deux étages, trois éta-
ges, un systéme dans lequel il y aurait une base nationale,
une pension nationale pour tout le monde, complétée ou non
par des régimes complémentaires.

On peut discuter de la prise en charge i 100 Z,
généralisée pour toutes les actions médicales des personnes

dgées. Personnellement je suis pour, vu l'état d'insécurité
de leurs revenus.
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J'ai des questions sur le chOmage.

"On a dcrit et dit que le chOmage, au moins au début de
"la crise, était organisé de fagon délibérée, en parti-
Mculier pour éviter la surchauffe économique. Si tel est
"yotre sentiment, pouvez-vous mieux expliquer ce proces-
"sus volontaire ?" :

Je ne crois pas i un processus volontaire en matiére de
chomage. Aucune entreprise n'a intér@t au chdmage. Pour qu'une en-
treprise fonctionne, que sa production se développe, il faut que
son capital se développe, il faut que le nombre de gens qu'elle em=-
ploie s'accroisse. Cela m'étonnerait que 1'on puisse parler d'un
chdmage volontaire. Par contre, ce qui est certain c'est qu'a par-
tir d'un certain niveau de problémes qui se posent & une entreprise,
celle-ci ne voit d'autre issue que de licencier son personnel, ou
une partie de son personnel. Dans ce sens 13, ce n'est pas volon-
taire.

Je pense aussi qu'un certain nombre de mécanismes d'in-
demnisation du chbmage, aujourd'hui, ont un effet pervers ; c'est-
i-dire que 1'indemnisation par l'ancien 90 Z, l'allocation supplé-
mentaire d'attente, la garantie de ressources aujourd'hui, si elles
peuvent &tre considérées comme de bonnes indemnisations du chomage
ont un effet pervers dans la mesure ol les entreprises hésitent
moins & licencier du personnel, puisque les personnes licenciées
ont une indemnisation qui n'est pas trop mauvaise.

Mais de 13 & dire que c'est un processus volontaire, je
ne franchirai tout de m@me pas tout a3 fait le pas.

Question sur les retenues de Sécurité Sociale. On me de-
mande si les retenues sur la retraite de la Sécurité Sociale et sur
la retraite des Caisses complémentaires sont définitives ?

Je ne sais pas. A l'heure actuelle, je ne sais pas si les
candidats & 1'8lection présidentielle se sont prononcés sur cette
question. Il ne me semble pas. Peut—8tre que d'autres sont mieux
informés que moi. Il m'est difficile de répondre. Les gens ont déja
cotisé au cours de leur vie active et, personnellement, je ne suis
pas d'accord pour les réimposer une deuxiéme fois.

M. TRIBOULET

Je vais tout d'abord répondre & plusieurs questions con-
cernant le .probléme de la revalorisation des allocations de garan-
ties de ressources et de chOmage.
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I1 est bien évident que les allocatiomns que l'on
verse i un instant T vont &tre revalorisées pour temnir comp-
te de l'augmentation des prix.

Comment les choses se passent—-elles ?

Il v a deux dates par an de revalorisation : le
1° avril et le 1° octobre. Au 1° avril et au 1° octobre, les
allocations versées par 1'"ASSEDIC sont revalorisées. Pour
bénéficier de ces revalorisations dés la premiére date, il
faut 8tre bénéficiaire de l'allocation chbmage depuis au
moins six mois. C'est-a-dire que si vous avez perdu votre
emploi le 31 mars 1981, vous aurez votre premiére revalori-
sation le 1° octobre 1981. Au contraire, si vous perdez vo-
tre emploi le 30 juin 1981, par exemple, le 1° octobre il
n'y aura que trois mois de versement et vous n'aurez pas
droit & cette revalorisation du 1° octobre, mais 3 celle du
1° avril 1982, puis ensuite de six mois en six mois.

Comment fonctionnent ces coefficients de revalori-
sation ? C'est le Conseil d'Administration de 1'UNEDIC qui
siége & Paris, qui est une Commission paritaire composée de
représentants syndicaux, salariés, employeurs, qui va tenir
compte de la moyenne des indices : 1l'indice INSEE, 1l'indice
de la CGT, de FO, etc ... et qui va donner un coefficient de
revalorisation. A titre indicatif, pour l'année 1980, les
deux revalorisations font 15,20 Z & peu prés, pour une haus-
se des prix de 13,80 7. On peut dire qu'il y a une augmenta-
tion du pouvoir d'achat puisqu'il y a eu une augmentation
plus importante des allocations versées par 1'ASSEDIC que
l'augmentation des prix.

"Une activitd i temps partiel & 55 ans, complétée
"par un systéme de retraite ne serait-elle pas en-
"visageable ? Le Fonds des allocations de garantie
"de ressources ne pourrait—-il utiliser pour partie
"l1'indemnisation partielle du semi-retraité, etc..
"ete ..."

Cela pose certainement des problémes. Je ne pense
pas que cela puisse se faire dans le cadre actuel de la 18-
gislation, si ce n'est avec de trés grandes difficultés ou
alors sans aucun intér@t pour la personne qui se livrerait
i cela. ’

Ceci dit, cela pose un grand nombre de questions.
Quels sont les entrepreneurs, les chefs d'entreprise, a
l1'heure actuellé qui veulent prendre une personne 3 temps
partiel, 3 55 ans, compte—-tenu des charges sociales que ce-
la représente, méme si le cadre législatif est en train de
se modifier dans ce domaine. La tendance actuelle est plu-

~

tot 3 la mise au rebut 3 partir de 55 ans.
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Personnellement, je pense que cela peut @tre envisagea-
ble. C'est une hypoth&se qui pourra &tre discutée et aller dans
le sens d'une plus grande flexibilité de 1'3ge de la retraite, en
facilitant une transition de l'activité vers l'inactivité. Il y a
des expériences qui existent de mise en retraite anticipée, de dé-
croissance de l'activité salariée, mais en général & partir de 60
ans. Cette expérience montre qu'un certain nombre de choses sont
possibles. Cela nécessiterait trés certainement un bouleversement
trés important de la législation, surtout sous la forme ol les
choses sont exposédes ici, c'est—-d-dire le mécanisme actuel de la
garantie de ressources.

Une réponse rapide pour une question sur les allocations
décés. Il est bien entendu que systématiquement, si un allocataire
décéde, on informe sa veuve ou son conjoint survivant, pour lui di-
re qu'il peut bénéficier d'allocation, et le paiement est immédiat,
c'est-a-dire que sur présentation de la fiche familiale d'état-civil
et du certificat d'hérédité, 1l'intéressé, le conjoint survivant peut
bénéficier de l'allocation-dé&cés qui est égale 3 8 mois d'allocation;
je parle au niveau de la garantie de ressources. Si l'intéressé a
moins de 60 ans, c'est la moitié, c'est-d-dire 4 mois d'allocation
chomage. Il y a des majorations si l1'intéressé a encore des enfants
a4 charge.

Il y a une information systématique qui est faite lorsqu'
il y a décés. C'est versé uniquement au conjoint survivant et non
pas aux héeritiers.

Il y a une autre série de questions sur le champ d'appli-
cation de 1'ASSEDIC. Il serait trés long d'en parler. Ce qu'il faut
bien voir, c'est qu'actuellement 1'ASSEDIC s'applique 3 13.500.000
salariés en France, sur une population active de 25 millions de per-
sonnes, 13.500.000 salariés qui travaillent dans des entreprises pri-
vées, qui sont des salariés de droit privé. Il est évident que les
exploitants agricoles ne peuvent pas bé&néficier de la garantie de
ressources ;3 ce ne sont pas des salariés de droit privé.

Une question trés importante, qui fait l'objet de nombreu-
ses actions judiciaires que nous avons, concerne le probléme des gé-
rants de Socié&té, dirigeants de Société, gérants de SARL, PDG de SA.

Quelqu'un me dit que 1l'intéressé a versé des cotisations
& 1'ASSEDIC et que 1'ASSEDIC lui a refusd le bénéfice de la garantie
de ressources.

Pour bénéficier de 1'ASSEDIC, il faut 8tre titulaire d'un
contrat de travail réel. Si vous @tes gérant de SARL, ou PDG de SA,
vous etes titulaire d'un contrat de travail, mais avant tout titu-
laire d'un contrat de mandat. On va exiger le lien de subordination
et si vous pouvez prouver que vous cumulez le contrat de travail avec
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un contrat de mandat, vous pourrez peut—&tre bénéficier de
la garantie de ressources. C'est un cas bien particulier.

Je ne sais pas si la personne qui a posé cette
question a employé les voies de recours. Elle peut demander
i ce que l'on revoit son dossier. La grande majorité des di-
rigeants de Société sont exclus du champ d'application de
1'ASSEDIC. C'est pour cela qu'a 8té créée, l'année derniére,
par l'intermédiaire d'une grande assurance et le CNPF, la
GS, la Garantie Sociale pour les dirigeants d'entreprise
afin qu'ils aient une couverture sociale.

Il est bien évident que l'on vous rembourse les
cotisations versées 4 tort, dans la limite de 5 ans.

Toujours pour les problémes de champ d'application:

"La garantie de ressources pourra-t-elle @tre un
"jour accordée aux salariés agricoles 7"

Cela peut vous surprendre, mais un salarié agrico-
le est un salarié de droit privé. Il cotise & 1'ASSEDIC jus-
qu'a 60 ans. Pourquoi le salarié agricole va-t-il &tre ex-
clus du bénéfice de la garantie de ressources ? Par le fait
qu'il a droit & la retraite & 60 ans.

I1 en sera de méme s'il y en a parmi vous qui tra-
vaillent dans le secteur bancaire puisque la retraite, dans
les banques, est 3 60 ans. De méme, dans les organismes de
Sécurité Sociale, vous n'avez pas droit & la garantie de
ressources.

Pour ceux qui ont peu travaillé, il y aura peut-
8tre possibilité d'@tre rattaché & un autre mécanisme d'al-
location chBmage. Pour ceux qui ont une petite retraite, on
pourra peut-@tre leur verser des allocations de chOmage,
mais en aucun cas la garantie de ressources.

J'invite les persomnnes concernées 3 se renseigner
auprés de leur ASSEDIC compé&tente pour voir si elles peu-
vent bénéficier d'une allocation du chdmage.

Autre question :

"Une personne exergant libé&ralement, affilige au
"régime général de Sécurité Sociale eut-elle ar-
"ré » P

'réter volontairement son activité & 60 ans et
"quels seraient ses droits ?"

L3 aussi, exclusion puisque vous n'@tes pas sala-
rié ; donc pas de mécanisme de garantie de ressources. Les
seules possibilités ce sont les retraites au niveau des pro-
fessions libérales. Ce sont les seules possibilités qui peu-
vent exister.

SN A


































































































































































